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Sammanfattning

 Arbetsférmedlingen &r tveksam till om den foreslagna sénkningen av
arbetsgivaravgifterna har férutséttningar att leda till nyanstéllningar i ndgon storre
utstrackning.

Arbetsformedlingens synpunkter i mer detalj

I promemorian argumenteras for att sénkta arbetsgivaravgifter leder till att
enmansforetag tar steget att anstélla arbetskraft de annars inte skulle ha anstallt.
Arbetsformedlingen anser dock att det 4r tveksamt om den foreslagna
skattefoérandringen kommer att leda till nyanstdllningar i nigon storre
utstrackning.

Befintlig kunskap visar att skattesankningar som riktas till specifika grupper pa
arbetsmarknaden i st6rre utstrickning kan leda till kostnadseffektiva
sysselséttnings6kningar. Vidare tycks det som att 16sningar som bygger pé att man
betingar skattesdnkningen p& nyanstillningar har mer gynnsamma
sysselséttningseffekter. Eftersom risken for snedvridningar &r mindre torde
sadana losningar dven vara att fGredra ur ett effektivitetsperspektiv.
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Mot bakgrund av vad tidigare studier visat 4r det positivt att férslaget innehaller
vissa viktiga begridnsningar. Dels foreslés att den ldgre arbetsgivaravgiften endast
tillimpas vid nyanstéllningar (vilket innebir att nedsétiningen kan liknas vid ett
s& kallat marginellt sysselsittningsstod). Dels sétter forslaget ett tak p& den 16n
som omfattas (till 25000 kronor per ménad), samtidigt som nedsittningen
begransas i tid till tolv manader. Sammanfattningsvis finns vissa inslag i forslaget
som Arbetsférmedlingen kan se 4r vil genomtinkta. Trots detta &r
Arbetsformedlingen tveksamma till att forslaget bor genomforas.

For det forsta far det anses osannolikt att de lagre arbetsgivaravgifterna, om de
infors, kommer att leda till sysselsittningsokningar av betydelse. Den féreslagna
sdnkningen skapar i princip samma typ av incitament fér ett enmansforetag som
den siéinkta arbetsgivaravgiften fér unga anstillda som testats tidigare. De
enmansforetag som Gvervigt att anstilla har under 2007-16 kunnat utnyttja att
vissa &ldersgrupper haft ligre anstillningskostnad. Att sinkningen av
arbetsgivaravgiften for unga anstillda inte hade nigra stora sysselsittningseffekter
generellt talar for att enmansforetag inte svarar pa den hér typen av incitament i
nigon storre utstrackning.! Sedan 2002 har dessutom féretag med verksamhet 1
vissa regioner i Norrland ratt till lgre arbetsgivaravgift fér sina anstillda. Dessa
regionala nedsittningar har inte haft ndgon effekt alls pé sysselsittningen; siledes
har de enmansféretag som finns inom dessa regioner inte utnyttjat den ligre
lonekostnaden till att nyanstilla. Slutligen kan noteras att ett forsta forsok med
vixa-stod for enskilda néringsidkare redan inforts, frén och med januari 2017. Det
hade varit 6nskvirt om det nya forslaget innehallit nigon typ av uppfoljning av
denna initiala reform. Aven om uppfoljningsperioden ar kort borde vissa lardomar
om forvéantade effekter kunna dras.

For det andra anser Arbetsférmedlingen att forslaget Sverdriver méjligheterna att
en forsta anstillning skulle ge upphov fler anstéllningar. Férhoppningen &r att en
okad bendgenhet att anstilla en forsta person leder till ytterligare anstillningar i
framtiden. Det &r oklart dels om det ens finns ett sddant kausalt samband, dels hur
stor en sédan eventuell effekt &r.2 Sannolikt utgér de féretag som observeras g&
fréin att ha en till att ha tva (och flera) anstillda en sérskild selektion av foretag som
redan fran borjan har goda forutsittningar att viixa.

' Det finns inga utvérderingar som explicit tittat pd hur mycket av den generella sysselsittningsékningen fér unga som
forklaras av att enmansforetag blev mer benZigna att anstélla. Sannolikt dr effekten mycket liten, om den ens existerar.
2 En snabb s6kning resulterade inte i nagra relevanta studier som undersikt denna friga.
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For det tredje bor man ha i dtanke att forslaget att utvidga reglerna till att dven
omfatta aktiebolag och handelsbolag leder till att dodviktskostnaderna okar
véasentligt. Det i sin tur innebér att chansen att forandringen, om den genomfors,
blir kostnadseffektiv ar liten. Arbetsformedlingen foreslar séledes att en
16nsamhetsanalys som tar hinsyn till dessa aspekter bor genomforas innan ett
eventuellt beslut om utvidgning tas. Overlag anser Arbetsformedlingen att det
underlag som ligger till grund for att motivera varfor den foreslagna
skattesinkningen kommer att leda till 6kad sysselsattning ar knapp.3

Slutligen noterar Arbetsformedlingen att det i forslaget saknas en beskrivning av
de forvintade effekterna for grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden,
sdsom lagutbildade, nyanlinda, och personer med psykiska och fysiska
funktionsnedséttningar. Med tanke pd de utmaningar arbetsmarknadspolitiken
star infor idag — med en alltmer uppdelad arbetsmarknad - efterfrigar
Arbetsférmedlingen ett tydligare fokus pa dessa grupper.
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Beslut i drendet har fattats av generaldirektér Mikael Sjéberg. Arendet har foredragits av
kval. handliggare Johan Hartvig Egebark och Giilay Ozcan. I den slutliga handldggningen
av arendet har direktdren fér Analysavdelningen Annika Sundén samt t.f. enhetschef
Petra Nilsson deltagit.

3| promemorian baseras motiveringen p Nutek-rapport “Den fdrsta anstéllningen — hinder och méjligheter fér
enmansféretag att anstilla en férsta person” {Nutek R 2005:1). Férslaget motiveras med att rapporten visar att féretag
som redan hade nagon anstilld var mer bensgen att anstélla flera.







